
Вопросы стратегии

Вести в электроэнергетике | № 3 (125) 2023 20

Вопросы стратегии

Технологический суверенитет 
электроэнергетики
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наличием серьёзных проблем системного характера, которые проявились как след-
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За 30 лет постпланового периода выстроенная си
стема ценообразования в обороте электроэнергии об
условила постоянный рост цен (тарифов) на электро
энергию для субъектов реального сектора экономики, 
снижая их конкурентоспособность на соответствую
щих товарных рынках. Кроме того, фактически раз
рушена система отраслевых НИИ и  эффективное 
межотраслевое сотрудничество в  области НИОКР 
электроэнергетики со смежными отраслями отече
ственного энергомашиностроительного и электротех
нического комплексов. В результате реализованные за 
этот период инвестиционные программы строитель
ства новых мощностей на электростанциях страны 
и в электросетевом комплексе осуществлены почти на 
80 % за счёт закупки оборудования и аппаратуры у за
рубежных фирм. Это стало серьёзным фактором сни
жения энергетической безопасности  [1] в  условиях 
объявления нам западными странами тотальной эко
номической блокады. Фактически в настоящее время 
речь должна идти об инновационном возрождении 
сотрудничества электроэнергетики со смежными от
раслями отечественного Минпрома  —  для обеспече
ния развития энергетики на основе передовых оте
чественных технологий. «Нам надо быть первыми 
в энергетике будущего, надо успеть сделать необходи
мые шаги, поскольку энергетика —  основа всего» [2]. 
Следует отметить, что принятие в  последнее время 
ряда законодательных и правовых актов, направлен

ных на совершенствование перспективного плани
рования развития ЕЭС России (174ФЗ, ПП РФ № 108 
и 807 и ряд других), не определяют весь комплекс мер, 
обеспечивающих научно технологическое и эффектив
ное развитие электроэнергетического комплекса Рос
сии на основе отечественных технологий и продуктов, 
обеспечивающих суверенитет российской электро
энергетики.

Нерешёнными остаются следующие системные во
просы:

1. Не создана система комплексного государствен
ночастного подхода к развитию отрасли, которая со
стоит из набора последовательно выполняемых и вза
имосвязанных решений, включая:

 — определение стратегических целей развития;
 — оценку текущего состояния энергосистемы на 

предмет соответствия целевым задачам;
 — разработку научно технических решений (в том 

числе выполнение НИОКР), обеспечивающих реализа
цию стратегических задач;

 — комплексное проектирование энергосистем на 
основе передовых разработок;

 — организацию строительства, приёмки объектов 
и контроля результатов на соответствие поставленным 
задачам;

 — обеспечение финансирования всего комплекса 
работ по развитию в условиях рыночных преобразова
ний электроэнергетики;
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 — определение ответственности за конечный ре
зультат, обеспечивающий реализацию принятой стра
тегии.

2. Каждый из этапов работы по развитию в соот
ветствии с вышеизложенным предполагает наличие 
компетенций в соответствующей сфере деятельности, 
а АО «СО ЕЭС», определённое ответственным за раз
работку и реализацию стратегии развития, большин
ством из указанных компетенций пока не обладает 
и не имеет значимых активов, обеспечивающих мате
риальную ответственность за неверные решения.

3. Основная деятельность АО «СО ЕЭС» направ
лена на обеспечение системной надёжности работы 
функционирующей ЕЭС, в основном связанной с про
ектами развития ЕНЭС, формированием заказов для 
инвесторов без понимания, кстати, их мотиваций, ко
торые определяются отношением собственности в еди
ной технологической системе: производство  —  пере
дача  —  распределение  —  потребление энергии. Как 
пример  —  ошибочность использования механизма 
ДПМ без должного учёта экономических интересов 
потребителей электроэнергии уже привело к наличию 
избыточных резервов как генерирующих мощностей, 
так и в электросетевом комплексе, оплату содержания 
которых несут потребители [3, 4].

4. Многие проекты, включая инновационные, 
предполагают объединение финансовых средств не
скольких инвесторов, а их реализация должна учиты
вать интересы всех бенефициаров этих инвестиций, 
что по определению не попадает в сферу деятельности 
АО «СО ЕЭС» и вызывает конфликт интересов. В каче
стве примера можно привести много случаев кратного 
завышения потребителями мощности в присоединяе
мых к сети электроприёмниках.

5. Фактически прекращена деятельность отрасле
вых структур, выполняющих работы по перспектив
ному развитию электроэнергетики и связанных с ней 
отраслей энергомашиностроения и  электротехниче
ской промышленности, обеспечению организации 
и финансированию НИОКР для формирования пер
спективного отраслевого госзаказа для отечественной 
энергопромышленности. В результате отечественная 
промышленность оказалась неконкурентоспособной 
даже на внутреннем рынке. Фактически 80 % денег, 
собираемых с потребителей электроэнергии для реа
лизации договоров поставки мощности (ДПМ), ушли 
и  продолжают уходить инофирмам, оставляя отече
ственную промышленность без необходимого иннова
ционного отраслевого заказа и финансовых ресурсов.

Всё это определяет необходимость принятия даль
нейших мер, направленных на совершенствование 
механизмов управления в энергетике, т. к. отказ от от
раслевой системы управления, которая в 1992–2008 гг. 

базировалась на деятельности отраслевого холдинга —  
РАО «ЕЭС России», —  привёл к потере важнейших про
цессов управления, включая управление развитием 
электроэнергетического комплекса, передав эту функ
цию разрозненным собственникам, которые выполня
ют её, исходя из своих текущих конъюнктурных инди
видуальных интересов и возможностей.

В целях повышения конкурентоспособности рос
сийской экономики за счёт повышения эффективно
сти российской электроэнергетики, обеспечения её 
технологической независимости от импорта оборудо
вания предлагается реализовать стратегию перспек
тивного развития отрасли с долгосрочными програм
мами, определяющими:

•  совершенствование правил и процедур оптового 
и розничных рынков электроэнергии с активным 
участием потребителей [1, 5];

•  долгосрочное развитие энергосистемы с организа
цией отбора и финансирования перспективных от
раслевых НИОКР и программ развития.
Долгосрочная программа совершенствования 

правил и процедур оптового и, главное, розничных 
рынков электроэнергии с активным участием инсти
тутов организованных потребителей электроэнергии 
должна предусматривать реализацию дополнительно
го комплекса мер в целях:

•  интеллектуализации технологических, рыночных 
и управленческих процессов на базе цифровиза
ции;

•  формирования и развития торговой инфраструк
туры, включая взаимодействующие между собой 
электронные торговые площадки на уровне опто
вого и розничного энергорынков;

•  создания на энергорынках условий эффективной 
ценовой конкуренции, предусматривающей це
новой отбор поставщиков не на шинах генерации 
электроэнергии, как это происходит в настоящее 
время, а на коммерческих сечениях её покупате
лей (франко покупатель), включения в конкурент
ные процедуры непосредственно потребителей 
электроэнергии, субъектов малой генерации и по
вышения на этой основе эффективности использо
вания энергетических ресурсов и ценовой оптими
зации энергоплатежей.
Поэтому предлагается рассмотреть альтерна-

тивный вариант формирования торговой систе-
мы в  обороте электроэнергии с  переходом от сло-
жившейся моноцентричной структуры торговли 
электроэнергией с трансляцией цен ОРЭМа во все 
региональные рынки к полицентричной иерархиче-
ски построенной структуре энергорынков [3, 5].

Основное целеполагание означенного перехода —  
снятие со вновь появляющихся субъектов реального 



Вопросы стратегии

Вести в электроэнергетике | № 3 (125) 2023 22

сектора экономики излишне раздутого через ценообра
зование на энергоресурсы финансового обременения 
за счёт использования созданных резервов отрасли при 
решении вопросов их технологического доступа к сети, 
а также за счёт постепенного отказа от перекрёстного 
субсидирования с пересмотром оплаты транспортных 
тарифов ЕНЭС и МРСК и привязкой этих платежей 
к покупкам электроэнергии на ОРЭМ или розничных 
региональных рынках соответственно [6].

Эффективными механизмами достижения постав
ленной цели могут быть:

1. Пересмотр ценообразования на электрическую 
энергию на оптовом и  региональных рынках, а  так
же на стоимость услуг (тарифов) на транспортировку 
электроэнергии —  для стимулирования привлечения 
в отрасль инвестиций с рынка капитала [5].

2. Постепенное, но с  конечным сроком реализа
ции, снятие до разумных пределов всех видов пере
крёстного субсидирования за счёт промышленного 
сектора экономики.

3. Переход на рассмотрение и планирование ме
роприятий по модернизации и повышению экономи
ческой эффективности, вопервых, для функциони
рующих электросетевых комплексов в интересах уже 
присоединённых к сетям потребителей и за их счёт —  
через инвестиционную составляющую в тарифах —  на 
электроэнергию. Вовторых, оплату инвестпрограмм 
инновационного развития при обеспечении прироста 
электропотребления производить за счёт технологиче
ского присоединения к сети новых потребителей.

Финансирование строительства объектов ЕНЭС 
в целях развития ЕЭС должно осуществляться на усло
виях проектного финансирования, а развитие распре
делительных электросетей в регионах для создания 
систем внешнего электроснабжения новых потребите
лей электроэнергии должно осуществляться за их счёт, 
принимая их как инвесторов развития электросетевых 
компаний с соответствующим соблюдением их закон
ных прав и экономических интересов.

4. Запуск процесса образования самобалансирую
щихся энергетических комплексов (СЭК) на базе суще
ствующих и новых потребителей, создающих за свой 
счёт собственную генерацию с  избыточной мощно
стью по сравнению с собственной потребностью для 
возможности организации электроснабжения новых 
близко расположенных потребителей электроэнергии 
на договорных началах и со свободным ценообразова
нием.

5. Организация эффективной конкуренции гене
рации в сфере оборота электроэнергии, в первую оче
редь на розничных рынках электроэнергии (КРРЭ) 
с участием распределённой генерации и ВИЭ, на тех
нологической базе модернизированных распредели

тельных электросетевых комплексов, представляю
щих собой естественную форму цифровых торговых 
платформ на территориях каждого субъекта РФ соот
ветственно.

Очевидно, что решить поставленную проблему од
ноактным принятием некоего одного правоустанав
ливающего документа нельзя, т. к. сложившаяся не
простая система торгово хозяйственных отношений 
в  обороте электроэнергии с  соответствующей систе
мой ценообразования требует и системного подхода 
к её изменению с предварительной проработкой всех 
нюансов такого перехода. По сути речь идёт о необхо
димости продолжения реформы в электроэнергетике, 
т. к. оставаться в сложившихся реалиях —  значит реаль
но тормозить экономическое развитие страны.

Представляется, что ключевым фактором указан
ного перехода является комплекс мер по преобразо
ванию РРЭ в действительно конкурентные торговые 
площадки на территориях субъектов РФ —  КРРЭ, фи
зической основой которых естественно должны быть 
модернизированные функционирующие электро-
сетевые комплексы в виде сокращённого множества 
ТСО, интеграция которых в структуры МРСК должна 
быть решена в соответствии с требованиями Энергети
ческой стратегии развития электросетевого комплек
са страны [2].

Преобразование РРЭ в конкурентные КРРЭ и по
явление СЭК как свободных торговых площадок по
зволит реально и  гармонично реализовать для всех 
потребителей  —  покупателей электроэнергии не
дискриминационное право выбора для себя наиболее 
эффективного поставщика (генератора) электроэнер
гии либо принять для себя вариант строительства соб
ственной генерации, сохранив связь с электросетевой 
компанией для решения вопросов надёжности энерго
снабжения, качества электроэнергии, покупки/прода
жи на торговой площадке КРРЭ своего энергетическо
го небаланса [5].

Субъектами КРРЭ в  предложенном варианте 
должны быть:

 — ОРЭМ с его поставками электроэнергии (мощ
ности) на каждую торговую площадку КРРЭ с показа
телями цены и ресурса в зависимости от времени по
ставок;

 — все действующие на территории субъекта РФ 
городские ТЭЦ соответствующих ТГК и других неза
висимых компаний;

 — все образовавшиеся СЭК на территории субъ
екта РФ;

 — все блокэлектростанции промышленных пред
приятий и прочих потребителей —  просьюмеров;

 — вся разного типа и мощности независимая рас-
пределённая генерация, включая ВИЭ;
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 — все потребители электроэнергии на террито
рии субъекта РФ;

 — все инфраструктурные организации рыноч
ных отношений на КРРЭ: электросетевая организация 
на территории субъекта РФ как технологическая база 
рыночных отношений, региональный сетевой опера
тор (РДУ), коммерческий оператор рынка, центр фи
нансовых расчётов с биллинговой системой взаимо
расчётов и энергосбытовые компании.

При такой трёхуровневой структуре рынка 
электроэнергии ОРЭМ представляет собой поставщи
ка электроэнергии (мощности) на всех КРРЭ со свои
ми показателями ресурсов для продажи и со своими 
ценами от множества электростанций ОРЭМ с учётом 
транспортного тарифа ЕНЭС применительно к точке 
поставки каждого КРРЭ. По своему новому функцио
налу ОРЭМ должен выполнять роль энергобалансиру
ющего рынка для всех КРРЭ, конкурируя с субъектами 
этих КРРЭ.

Особо следует отметить следующие особенности 
участия ТЭЦ ТГК с установленной мощностью элек
тростанций свыше 25 МВт. Эти электростанции явля
ются источником централизованного электроснабже
ния и теплоснабжения селитебной части городов на 
базе комбинированного производства тепла и электро
энергии. Экономическая эффективность их строитель
ства в каждом городе обоснована экономией до 40 % 
топлива по сравнению с так называемым вариантом 
раздельного энергоснабжения  —  организацией те
плоснабжения потребителей от котельных и получе
нием электроэнергии от системных конденсационных 
электростанций.

Величина экономии топлива позволяла окупить 
все затраты на строительство теплотрасс и распреде
лительных тепловых сетей в  зоне централизованно
го теплоснабжения от каждой ТЭЦ. Недозагружен
ная по теплу мощность теплофикационной турбины 
может быть загружена для производства электроэнер
гии в конденсационном режиме, но с удельным рас
ходом топлива на производство кВт∙ч в  два и  более 
раза превышающим аналогичный показатель этого 
же турбоагрегата в  теплофикационном режиме. Не
догруженные по теплу ТЭЦ с обязательным виртуаль
ным выводом их на ОРЭМ исказили ценообразование 
на продукцию электростанций и поставили их эконо
мику на грань рентабельности. Вместе с тем, если вер
нуть ТЭЦ как субъектов на КРРЭ в части реализации 
их комбинированно произведённой теплоэнергии на 
тепловом городском рынке, а  электроэнергии  —  на 
КРРЭ, с предоставлением права ТЭЦ участвовать сво
им конденсационным «хвостом» в  работе ОРЭМ на 
рынке системных услуг ЕЭС, то экономическая эф
фективность существующих ТЭЦ будет, как правило, 
высокорентабельна со снижением цен и на электро
энергию, и на тепло для городских потребителей.

Долгосрочная программа развития электроэнер-
гетической системы должна быть направлена на ско
ординированное развитие объектов электроэнерге
тики в рамках единой государственной технической 
политики с использованием института государствен
ного заказчика по строительству новых энергетиче
ских объектов, финансируемых из централизованно 
формируемых инвестиционных ресурсов и включать 
вопросы: развития силового и  вспомогательного 
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энергетического оборудования, средств автоматики 
и управления на основе единой информационной сре
ды, интеллектуализации технологических, рыночных 
и управленческих процессов на базе цифровизации; 
формирования и развития информационно техноло
гической базы торговой инфраструктуры электроэнер
гетического рынка [3].

В  целях практического решения перечислен-
ных мер представляется целесообразным создание 
головной отраслевой структуры, имеющей значи
мые активы и полноценно ответственной за состоя
ние и  развитие электроэнергетического комплекса 
России. В качестве такой структуры предлагается со
здать отраслевую Госкорпорацию «Рос энерго» на 
базе: ФГБУ «РЭА» Минэнерго России, ПАО «Рос
сети», АО «СО ЕЭС» и ПАО «Русгидро» с передачей 
в  её уставный капитал пакетов акций организаций 
электроэнергетики, находящихся в государственной 
собственности РФ, поручив ей от лица государства 
управление этими пакетами акций. Миссия органи
зации должна предусматривать исполнение функций 
государственного отраслевого заказчика перед рос
сийскими производителями силового энергетическо
го и электротехнического оборудования, средств и си
стем автоматизации управления на базе цифровых 
технологий по программам НИОКР, включая реали
зацию пилотных проектов и головных образцов обо
рудования, их сертификацию, перспективный отрас
левой заказ для серийного производства, выступление 
заказчиком по проектированию и строительству энер
гетических объектов.

Современный российский опыт госкорпораций 
(ГК «Ростехнологии», ГК «Росатом») показывает эф
фективность подобных структур, способных консоли
дировать усилия для решения важных задач отрасле
вого развития.

Для формирования тематики перспективных си
стемных исследований и отраслевых НИОКР, обеспе
чения их финансирования и организации их реализа
ции представляется целесообразным:

— образовать целевой Фонд инновационного раз-
вития энергетики и технологий (ФИРЭТ);

— выбрать новую организационно правовую фор
му сотрудничества научно технических советов —  НП 
«НТС ЕЭС» и НТС «ГФРП» с участием РАН в качестве 
квалифицированных экспертов указанного фонда;

— образовать двумя министерствами (Минэнер
го России и Минпромторгом России) на базе двух на
званных отраслевых НТС и  РАН исполнительный 
орган в виде межотраслевого Комитета науки и тех-
ники в энергетике, функционал которого будет пред
назначен для формирования и  утверждения прави
тельством РФ целевых программ с  последующим 
мониторингом их финансирования и  исполнения 
вплоть до реализации.

Долгосрочная программа повышения эффектив-
ности электроэнергетики должна определять систе
му отраслевых показателей, характеризующих эффек
тивность функционирования отрасли в соответствии 
с целевыми установками, определёнными в стратегии 
развития [2], а также комплекс мер по нормативному 
и правовому обеспечению планового развития, орга
низации и контролю исполнения принимаемых реше
ний с оценкой экономических и ценовых последствий 
для потребителей энергоресурсов.

Реализация предложенных мер рассматривается 
как продолжение уже принятых по инициативе Мин
энерго России законодательных документов, она обе
спечит необходимые темпы и высокий технологиче
ский уровень развития электроэнергетики, создавая 
базу для технологического энергетического суверени
тета и необходимых темпов роста экономики страны.
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